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Consejeria de Empleo, Empresay Trabajo Auténomo
Direccion General de Comercio

Junta de Andalucia

RESOLUCION DE LA DIRECCION GENERAL DE COMERCIO POR LA QUE SE APRUEBA EL PRESUPUESTO
EXTRAORDINARIO 1/2023 DE LA CAMARA OFICIAL DE COMERCIO, INDUSTRIA, SERVICIOS Y NAVEGACION
DE CADIZ RELATIVO A LA EJECUCION DEL PROGRAMA CADIZ VALE+

Vista la solicitud de autorizacion del Proyecto de Presupuesto Extraordinario 1/2023, relativo a la ejecucion
del Programa CADIZ VALE+, financiado por la Diputacién Provincial de Cadiz, y considerando los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 22 de agosto de 2023, la Camara de Cadiz presenté en el Registro Electrénico de la
Junta de Andalucia, solicitud el proyecto de Presupuesto Extraordinario mencionado en el encabezamiento,
conforme a lo dispuesto en el articulo 42.1 de la ley 4/2019, de 19 de noviembre, de Camaras Oficiales de
Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Andalucia, aprobado por el Pleno de la Corporacion en su
sesion celebrada el dia 13 de junio de 2023.

SEGUNDO.- Revisada la documentacion presentada, se comprueba que el expediente consta de los
siguientes documentos:

« Diligencia del Secretario General de la Camara de Cadiz, con visto bueno del Presidente de la
misma, en el que se indica:

- Que el Presupuesto Extraordinario nimero 1/2023 de la Camara Oficial de Comercio, Industria,
Servicios y Navegacion de Cadiz, ha sido elaborado y aprobado por su Comité Ejecutivo en sesion
celebrada el 13 de junio de 2023, de acuerdo con las mayorias exigibles legalmente, al punto
décimo de su Orden del dia.

-Que dicho Presupuesto Extraordinario nimero 1/2023, se presentd al Pleno de esta Corporacion
por el Comité Ejecutivo en fecha 13 de junio de 2023, habiendo sido aprobado por el Pleno en dicha
sesidn, de acuerdo con las mayorias exigibles legalmente, al punto décimo de su Orden del dia.

* Informe justificativo del Presupuesto Extraordinario.

*  Proyecto de Presupuesto Extraordinario.

e Borrador del Convenio de colaboracidn entre la Diputacion Provincial de Cadiz y La Camara de
Cadiz, para el otorgamiento de una subvenciéon nominativa con objeto de promover el Programa
CADIZ VALE +, de estimulo de la demanda de las economias locales y fomento del consumo de
productos agroalimentarios de proximidad.

¢ Memoria del Programa de estimulo de la demanda en las economias locales y fomento del consumo
de productos agroalimentarios de proximidad y comercio a través de bonos consumo.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre Reestructuracién de Consejerias,
establece en su articulo 5.1, que corresponde a la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo, las
competencias en materia de comercio y artesania.
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SEGUNDO.- La competencia para dictar la Resolucién del presente procedimiento corresponde a la persona
titular de la Direccion General de Comercio de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo, de
conformidad con el articulo 11.h) del Decreto 155/2022, de 11 de agosto, por el que se regula la estructura
organica de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo, que establece que son competencias de
la Direccion General de Comercio, “las funciones que correspondan a la Comunidad Auténoma en relacion
con las Camaras de Comercio de Andalucia”.

TERCERO.- La Ley 4/2014, de 1 de abril, Basica de las Camaras de Comercio, Industria, Servicios y
Navegacion, sefiala en su articulo 34, que “Las Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y
Navegacion estdn sujetas en el ejercicio de su actividad a la tutela de la Administracién General del Estado o
de las respectivas Comunidades Auténomas”. Disposicidén que también recoge el articulo 48 de la Ley 4/2019,
de 19 de noviembre, de Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacion de Andalucia: “Las Cdmaras
de Andalucia, asi como el Consejo Andaluz de Cémaras, estan sujetas, en el ejercicio de su actividad, a la tutela
de la Administracién de la Junta de Andalucia, a través de la Consejeria competente en materia de Cdmaras. “,
Concretamente, en el articulo 35.1 de la Ley 4/2014 de 1 de abril, Basica de las Camaras de Comercio,
Industria, Servicios y Navegacion, se hace referencia al deber de las Camaras de someter sus presupuestos
ordinarios y extraordinarios de gastos e ingresos a la aprobacion de la administracidn tutelante. Este deber
se recoge igualmente en el articulo 40 de la Ley 4/2019 de 19 de noviembre junto a la competencia de la
Consejeria competente en materia de Cdmaras para autorizar dichos presupuestos:

“1. Las Cadmaras de Andalucia elaborardn y someterdn sus presupuestos ordinarios y extraordinarios de
gastos e ingresos a la aprobacion de la Consejeria competente en materia de Cdmaras, que supervisard sus
cuentas anuales y liquidaciones.

[.]

4. En casos excepcionales y con motivo de la realizacién de inversiones de cardcter extraordinario, la
Consejeria competente en materia de Cdmaras podrd autorizar un presupuesto extraordinario. ”

CUARTO.- La competencia de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de
Andalucia para elaborar presupuestos extraordinarios se recoge en el articulo 42.7 de la ya mencionada Ley
4/2019 de 19 de noviembre, que dispone “En casos excepcionales, y con motivo de la realizacién de
inversiones, actividades, obras y servicios no previstos en el presupuesto ordinario, la Cadmara deberd
formalizar un presupuesto extraordinario que, una vez aprobado por el Pleno, se someterd a la aprobacién de
la Consejeria competente en materia de Cémaras y se entenderd aprobado si no hay oposicién por parte de
esta en el plazo de un mes desde su presentacion”. El articulo 57.7 de la Orden de 9 de febrero de 2021, por la
que se aprueba el Reglamento de Régimen Interior de la Camara Oficial de Comercio, Industria y
Navegacion de Cadiz, se refiere también a la formulacion de los presupuestos extraordinarios, con la
siguiente redaccion:

“En casos excepcionales, y con motivo de la realizacion de inversiones, actividades, obras y servicios no
previstos en el presupuesto ordinario, la Cémara deberd formalizar un presupuesto extraordinario que, una
vez aprobado por el Pleno, se someterd a la aprobacién de la Consejeria competente en materia de Cadmaras,
con cardcter previo a la realizacién de la actividad u objeto previsto, dando cumplimiento con ello al cardcter
cerrado y limitativo de los créditos contemplados en el presupuesto ordinario de gastos y se entenderd
aprobado si no hay oposicion por parte de la Consejeria en el plazo de un mes desde su presentacion. “,
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QUINTO.- El articulo 16.2 del Real Decreto 669/2015, de 17 de julio, por el que se desarrolla la Ley 4/2014, de
1 de abril, Basica de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion, de caracter no
basico en este extremo, regula cudles han de ser las actuaciones de tutela respecto a la aprobacién de los
presupuestos de las Camaras y la fiscalizacién de sus cuentas anuales previendo que, “[...] la funcién de
tutela supondrd exclusivamente las siguientes actuaciones:

a) La comprobacion de que los presupuestos y cuentas anuales han sido aprobados por los 6rganos de las
Cdmaras de acuerdo con las mayorias exigibles y en el estricto cumplimiento de sus competencias. Para su
acreditacién, se aportard la certificacion del correspondiente acuerdo por quien ostente la potestad
certificante de los acuerdos de las Cémaras y un informe justificativo de las circunstancias sometidas a la
tutela de la Administracion.

b) La verificacion de que los presupuestos cumplen con el principio de equilibrio presupuestario y
contencién, en su caso, del déficit. (...)

¢) La supervision de las cuentas anuales atendiendo a lo dispuesto en el informe de auditoria y la
realizacion, en su caso, de las observaciones que procedan”.

En términos similares se pronuncié el Letrado Jefe de la Asesoria Juridica de la entonces Consejeria de
Turismo y Comercio con ocasién de la consulta planteada por la Direccién General sobre el alcance de la
funcién de tutela que corresponde a la Administracién en materia de aprobacién de los presupuestos
ordinarios de las Camaras, asi como en materia de fiscalizacion de la cuenta de liquidacion del presupuesto
y el informe de auditoria.

Mas concretamente, en su informe TCPI00079/13, el Gabinete Juridico sefiala que «la funcidn tutelar de la
Administracion en materia presupuestaria deberia entenderse circunscrita, (...), a la comprobacion
administrativa de aspectos formales, tales como que el presupuesto se haya aprobado por el Pleno de la
Camara (...) con las mayorias requeridas a tal efecto. Ademas de ello, y tratdndose del presupuesto
ordinario, la funcién de tutela habria de extenderse asi mismo a la comprobacién de otros extremos
puramente formales tales como serian los relativos al cumplimiento de los plazos, a la estructura de su
contenido, a la existencia de una propuesta previa del Comité Ejecutivo, et. (...). Respecto de los aspectos
sustantivos de la aprobacion (...) es dable considerar que la aprobacién de los presupuestos ordinarios y
extraordinarios de gastos e ingresos de las Camaras por parte de la Administracion habria de extenderse,
trasladando a este ambito los conceptos y principios generales del derecho presupuestario, al examen y
comprobacidn de aspectos sustantivos tales como que los presupuestos constituyan la expresion cifrada,
conjunta y sistematica de los derechos y obligaciones a liquidar durante el ejercicio (...), pudiendo, en su
caso, descender al analisis de la concurrencia de los principios y reglas de programacién (...) que les resulte
de aplicacién, en los términos previstos en la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, aplicable a las Cadmaras Oficiales de Comercio, Industria y
Navegacion en tanto que Corporaciones de Derecho PUblico por su idoneidad para la consecucién de fines
de interés publico y en virtud de su participacién (cuando menos de modo parcial) en la naturaleza propia
de las Administraciones Publicas, tal y como ha sido puesto de relieve por el Tribunal Constitucional (STC
22/1999y 206/2001)».

No obstante, debe tenerse en cuenta que, como sefiala el Preambulo de la Ley 4/2014, de 1 de abril, “se
contempla un sistema que se basa en la libertad de actuacidn de las Cdmaras, de manera que obtendran sus
ingresos de la prestacion de servicios y del ejercicio de sus actividades asi como de las aportaciones
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voluntarias de las empresas y de los productos, rentas e incrementos de su patrimonio y legados y
donativos que pudieran recibir asi como cualesquiera otros que puedan ser atribuidos por Ley”.

Por ello, indica el informe del Gabinete Juridico antes citado «la funcién de tutela que corresponde a la
Administracion en materia presupuestaria, (...) habria de efectuarse con la necesaria mesura y prudencia,
tanto por la necesidad de conciliar en cada caso en particular los intereses generales a los que sirve la
Administracion Publica con el principio de autonomia de las corporaciones tuteladas, como porque tras la
reforma normativa operada por el Real Decreto-ley 13/2010, es dable considerar que habria quedado
reducida la intensidad de esta funcidn tutelar en la medida en que habria dejado de tener su justificacion
plena en el caracter publico de la mayoria de los ingresos de la Camara, al no concurrir ya este
presupuesto».

SEXTO.- Entrando en el analisis del presupuesto presentado, debe sefialarse, por lo que respecta a los
aspectos formales, que del examen del expediente se comprueba que el Presupuesto ha sido elaborado y
aprobado por los 6rganos de las Camaras de acuerdo con las mayorias exigibles y en el cumplimiento de sus
competencias.

En lo que se refiere a la estructura formal del Presupuesto, no se han dictado instrucciones que concreten la
estructura y forma de su presentacion, de conformidad con el articulo 41.1 de la Ley 4/2019, de 19 de
noviembre. En todo caso se constata que en la elaboracidn de las cuentas se han tenido en cuenta las
directrices de la Orden de 30 de enero de 1981, sobre el régimen de contabilidad general para las Camaras
Oficiales de Comercio, Industria y Navegacion de Espafia y del Consejo Superior de Camaras y su Anexo 2
adaptadas, y los principios establecidos en el Plan General de Contabilidad.

SEPTIMO.- Con objeto de promover el Programa CADIZ VALE +, de estimulo de la demanda de las
economias locales a través del consumo de productos y servicios en establecimientos de Mercados
Municipales, Comercio y Hosteleria, se tiene previsto firmar un Convenio de colaboracidon entre la
Diputacion Provincial de Cadiz y La Camara de Cadiz, para el otorgamiento de una subvenciéon nominativa.

En el informe justificativo del Presupuesto Extraordinario, de fecha 22 de agosto 2023, se expone que:

El Presupuesto Extraordinario 1/2023 elaborado y aprobado por la Corporacién, supone la expresion cifrada
de la ejecucién del Programa CADIZ VALE+, y persigue cumplir los fines de esta CAmara Oficial de Comercio
recogidos por la Ley 4/2019, de 19 de noviembre, de Camaras Oficiales de Comercio de Andalucia. Objetivos
generales que quedan formulados en la documentacién que compone este Presupuesto Extraordinario
1/2023.

Para alcanzar dichos objetivos es necesario, en la fase de ejecucidn, dotar de flexibilidad al Presupuesto con
el fin de mejorar la gestidn y utilizacidn de los recursos bajo el criterio de eficiencia y respetando los limites
legalmente establecidos.

El objetivo del Programa CADIZ VALE +, es el estimulo de la demanda de las economias locales a través del
consumo de productos y servicios en establecimientos de Comercio y Hosteleria, Programa ya desarrollado

en otras provincias del territorio nacional con gran éxito.

Por ello, se hace necesario la aprobacion el presente Presupuesto Extraordinario.
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OCTAVO.- La Ley 4/2019, de 19 de noviembre, de Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y
Navegacion de Andalucia en su articulo 4.2 contempla como funciones publico-administrativas:

“n) Fomentar la actividad econémica de Andalucia, y

p) Colaborar con las Administraciones Publicas de Andalucia en labores de asesoramiento,
informacién y orientacion a personas o empresas emprendedoras, especialmente en el dmbito
de las pequefias y medianas empresas”.

En base a estas funciones publico-administrativas, esta Cdmara de Comercio ha presentado al Area de
Coordinacién y Desarrollo Estratégico, Productivo y Social de la Diputacién Provincial de Cadiz, el Programa
CADIZ VALE +, de estimulo de la demanda de las economias locales a través del consumo de productos y
servicios en establecimientos de Comercio y Hosteleria. El Programa ha sido aprobado por el Pleno de la
Diputacién Provincial.

Se justifica la necesidad de ejecucion de este Programa, en la consecucion de un objetivo de interés publico
consistente en el desarrollo de un programa subvencional destinado al fomento y estimulo del consumo
local en establecimientos de Comercio y Hosteleria de la provincia de Cadiz, a través de bonos-descuentos.

Este ambito ha supuesto que la Diputacion Provincial de Cadiz haya obtenido la conformidad de las otras
dos Camaras de Comercio de la provincia, para que por esta Camara se actle en sus zonas geograficas.

La subvencidn viene recogida nominativamente en los Presupuestos de la Diputacion Provincial para el afio
2023.

La cuantia de la subvencién es de 1.500.000 euros, que se abonara a la Cdmara de Cadiz mediante pago
anticipado.

La Camara sera la depositaria y distribuidora de los fondos, depositados en una cuenta corriente destinada
exclusivamente a la ejecucion del Programa.

En aplicacion de las normas de contabilidad general, debe reconocerse en el ejercicio 2023 esta operacion
de tesoreria, que si bien no requiere prefinanciacion, motiva la elaboracion del Presupuesto Extraordinario
numero 1/2023, para la ejecucion del Proyecto, teniendo en cuenta que su ejecucién no compromete la
estabilidad presupuestaria.

Por todo ello, y teniendo en cuenta lo dispuesto en el art. 48.3 de la Ley 4/2019, de 19 de noviembre, de
Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Andalucia y en el Reglamento de
Régimen Interior de la Camara de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Cadiz, se elabora y
presenta para su aprobacion el Presupuesto Extraordinario n° 1/2023.

NOVENO.- El presupuesto extraordinario, que acompafia al informe justificativo, prevé 1.500.000 euros
financiado por la Diputacién Provincial de C4diz. La finalidad del Proyecto es promover el Programa CADIZ
VALE +, de estimulo de la demanda de las economias locales a través del consumo de productos y servicios
en establecimientos de Mercados Municipales, Comercio y Hosteleria.

Para el mismo se presupuestan unos ingresos de 1.500.000 euros y unos gastos totales de la misma
cantidad, cumpliéndose con el principio de estabilidad presupuestaria.
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Por una parte el Presupuesto Extraordinario Ingresos en la partida de Subvenciones y Ayudas : Subvencion
Diputacion Provincial por valor de 1.500.000,00 euros.

Y por otra parte, en el Presupuesto Extraordinario se contemplan las siguientes partidas de gastos
vinculadas a la puesta en marcha ejecucién del Programa CADIZ VALE+:

Partida Presupuesto

Gastos de Equipamiento (Plataforma y soporte técnico) 45.000,00 euros
Gastos de Gestion 60.000,00 euros
Gastos de Personal 75.000,00 euros
Campafia de publicidad e imagen 40.000,00 euros
Servicios Externos para contratacion y auditoria 5.000,00 euros
Pagos de Subvenciones (Bonos Autoconsumos) 1.275.000,00 euros

PRESUPUESTO 1.500.000,00 euros

El plazo de ejecucion de los gastos del Programa comprenden desde el 1 de junio de 2023 a 15 de junio de
2024, y el periodo de ejecucion de la actividad subvencionada, desde la firma del Convenio hasta el 31 de
diciembre de 2023.

Por todo ello y vistos los preceptos legales citados y demas normativa de aplicacidn, y vista la Propuesta
formulada por el Servicio de Régimen Sancionador, Cdmaras de Comercio y Comercio Ambulante,

RESUELVE

Autorizar el Presupuestos Extraordinario de Ingresos y Gastos para la ejecucién del Programa CADIZ VALE+,
financiado por la Diputacién Provincial de Cadiz, presentado para su aprobacion por la Camara de
Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Cadiz, por una cifra en ambos capitulos de ingresos y gastos,
por importe de 1.500.000 euros.

Contra la presente Resolucion, que no pone fin a la via administrativa, podra interponerse en el plazo de un
mes, a partir del dia siguiente al de notificacion, recurso de alzada ante la persona titular de la Consejeria
competente en materia de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo, de conformidad con lo previsto en los
articulos 112.1, 121 y 122 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, y en el articulo 115.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre de la Administracion
de la Junta de Andalucia.

LA DIRECTORA GENERAL DE COMERCIO

Fdo.: Cecilia Ortiz carrasco.

FIRMADO POR CECILIA ORTIZ CARRASCO 06/09/2023 | PAGINA 6/6

VERIFICACION Pk2jmBWM7FTEUNB85CXD6N7B2QFTS5 https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmBWM7FTEUNB85CXD6N7B2QFTS5

